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RESOLUCION No. SSPD - 20174010039215 DEL 28/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrofian los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico {(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que "La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegé en el Asesor que funge como Coordinador del Grupc de Certificaciones e
Informacién, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar
dichos actos y resolver los recursos gue contra ellos se presenten.

Que el Municipio de SAN LUIS DE PALENQUE del Departamentc de CASANARE, es de categoria 6 y
como no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del
SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010055975 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidi
DESCERTIFICAR ai Municipio de SAN LUIS DE PALENQUE del Departamento de CASANARE, por no
haber cumplido con el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015

4 B 1- "Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacién de fos porcentajes de subsidio y aporte solidario de
% " acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedidc de conformidad con fos
% GS. porcentajes sefialados enla Ley 1 450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.”

La Resolucion No. SSPD 20484010055975 del 30 de septiembre de 2016, se notificé por aviso al
Municipic de SAN LUIS DE PALENQUE del Departamento de CASANARE, el dia 6 de diciembre de
2018, tal y como se observa en el expediente.

C01415827

Sede principal. Carrera 18 nro. 84-35, Bogota D.C. Codigo postal 110221

PBX (1) 691 3005. Fax (1) 691 3059 - sspd@supersernvicios.gov.co

Linea de atencion (1} 691 3006 Bogota. Linea gratuita nacional 01 8000 81 03 05
NIT: 800.250.984.6

Wwww.SUpersernvicios.gov.co



20174010039215 » Pagina 2 de 6

El Municipio de SAN LUIS DE PALENQUE del Departamentc de CASANARE, mediante el documento
radicado en esta entidad bajo el namero SSPD 20165290861872 del 16 de diciembre de 2016, presentd
oportunamente recurso de reposicion en contra de la mtada resolucxon

T

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPQSICION

A

2.1 Argumentos de la parte recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte de la alcaldesa municipai.

La parte recurrente sefala que el Municipio de San Luis de Palenque cumplid con las condiciones
sefialadas en el Decreto 1077 del 2015 articulo 2.3.5.1.2.1.6., en razén a que la entidad territorial no
tiene estratos cuatro (4), cinco (5) vy seis {6), asl como tampoco los estratos industrial y comercial.

Asi mismo, la entidad territorial argumenta que ha sido certificada para las anteriores vigencias y
especialmente para la vigencia 2014, donde mediante Resolucion No. SSPD 20154010043125 del 30 de
septiembre de 2015 se decide de manera satisfactoria sobre la certificacion del Municipio de SAN LUIS
DE PALENQUE, con base en el Acuerdo 03 del 25 de marzo de 2013, el cual es el mismo Acuerdo que
se reportd para la vigencia 2013, 2014 y 2015.

Y transcribe el sefialamiento que hace la Superintendencia Delegada para Acueducto y Aseo en los
siguientes términos:

“En cuanto a la aplicacion de la metodologia para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios puablicos domiciliarios de acueducto, alcantanifade y aseo, el
municipio reporté al SUI el 5 de febrero de 2015, el acuerdo No. 03 del 25 de marzo de 2013, por
el cual se aprobo el porcentaje de subsidios y contribuciones, sin embargo establecié para los
estratos 5, 6, industrial y comercial un porcentaje de contribuciones del 20%, es decir un
porcentafe inferior al que sefiala la ley 1450 de 2011. Asi mismo se vernficé el reporte de
estratificacion en coberturas 1A2015, en donde se pudo establecer que en el municipio na
existieron usuarios en los estratos 5, 6, industrial y comercial.

Ademds, de acuerdo a la informacion remitida por el MVCT, el municipio cumplié con el reporte
en la categoria "Gastos de Inversion” del FUT, la ejecucion presupuestal a nivel de pagos por
conceplo de subsidios de los servicios de acueducto, o alcantarillado, o aseo en la vigencia 2014,

con cargo a los codigos establecidos para el reporte de .fa fuente SGP— APSB.

Por lo anterior, este requisito se tiene como cumplido”. b '
Con base en lo anterior, la recurrente afirma que la misma Supérintendencia Delegada determind que
para fa vigencia 2014 no era motivo de descertificacién fijar un porcentaje de contribuciones inferior al
que sefala la Ley 1450 de 2011 para los estratos cinco (5), seis (6), Industrial y comercial, por no existir
en el municipio dichos estratos.

Precisa al respecto el municipio, que el Acuerde 03 del 25 de marzo de 2013 es el mismo que se reportd
en la vigencia 2013, 2014 y 2015 y que fue desarrollado bajo las condiciones de la Ley 1450 del 2011
articulo 25, el cual sefiala que estard vigente por cinco (5) afios. Bajo este derrotero manifiesta la
recurrente que como es un acto administrativo que fue avalado en procescs anteriores por ende debe
mantenerse el criterio unificador por parte de la Superintendencia Delegada, asi que no puede
desconocer el razonamiento que aplicé en anteriores procesos de certificacion (vigencias 2013 y 2014),
frente a un acto administrativo con unos efectos para cinco afos.

Adicionalmente indica que las viviendas de la cabecera del Municipic de SAN LUIS DE PALENQUE, se
clasifican en tres (3) estratos socioecondmicos denominados estrato uno (1), dos (2) y tres (3).

Igualmente manifiesta inconformidad al afirmar que la Delegada no realizé el analisis de la informacién
adicional para determinar el cumplimiento del reporte de |la informacién de la base de estratificacion 1A
2015, donde se determina el reporte de los predios urbanos y rurales con o sin servicio y con ¢ sin
estratificacion y dice que a la par de lo anterior se desconoce gue el municipio si cumplid con el indicador
de reporte FUT en la categoria de gastos de inversién el pago por concepto de subsidios de la vigencia
2015 y que tampoco analizé el reporte del indicador de |la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion donde esta certificando, que para la vigencia 2015 se aplicoé la estratificacion
socioecondmica urbana conforme a la metodologia Nacional establecida conforme a la metodologia
Nacional establecida por el Gobierno, que demuestran los estratos existentes en el municipio.

Ahora bien, en tanto que en el Municipic de San Luis de Palengue no existen los estratos cinco (5), seis
(6). Industrial y Comercial, no se desconocio la Ley 1450 'dé 2011, ya que los porcentajes de aporte
solidario enunciados en el Acuerdo 03 del 25 de marzo de 2011 no se aplicaron y argumenta al respecto
la recurrente que todo obedece a un error de transcrnpcuf)n que en'nada vulnera el fundamento legal
aplicable. s

Superintendencia de Scrvicios Pablicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20174010039215 ) Pagina3de6

De igua! manera argumenta que con €l animo de subsanar y corregir errores cometidos por la pasada
administracion y el Concejo Municipal del periodo anterior, la presente administracion promovidé la
iniciativa ante el Conceje Municipal para efecto de ajustar los porcentajes de aporte solidario a las
condiciones establecidas en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011. Asi fue como mediante el Acuerdo
0013 del 28 de noviembre de 2016 se aprobaron los factores de subsidios para los estratos 1, 2 y 3 y los
factores de aporte solidario o .contribucién para los estratos 5 y 6, industrial y comercial para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el area urbana y rural de la entidad territorial
de San Luis de Palenque.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.
' B Y .,

Con el documento radicado con el No. 20165290861872 por medio del cual se sustentd el recurso de
reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos en cuenta como prueba:

2.1. Copia de la Resolucion No. 0875 de 2016 por la cual se hace un encargo de las funciones del
Despacho de la Alcaldia Municipal de San Luis de Palenque a LEIDY KACTERINE GUALTEROS
MONTILLA, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No. 1118774419 expedida en San
Luis de Palengque- Casanare.

2.2. Copia Decreto 0071 y 0072 de 2002 por medio del cual se adopta la estratificacién socioeconomica
del Municipio en el casco urbano.

2.3. Copia del Decreto 028 de 2007 por medio del cual se realiza |la estratificacién socioeconomica de la
cabecera municipal de las viviendas que no se encontraban estratificadas y listado de viviendas
estratificadas.

2.4. Copia del Decreto 0081 del 2011 y el Decreto 0123 de 2013 por medic del cual se adoptan las
estratificaciones socioeconomicas de las nuevas viviendas de la cabecera municipal y listado de
viviendas estratificadas.

2.5. Copia de la Resolucion SSPD No. 20154010043125 del 30 de septiembre de 2015 decisién de
primera instancia procesc de certificacién vigencia 2014,

2.6. Copia del anexo 2015 sobre las observaciones realizadas a la base de estratificacion 1A2015 que
fuera enviado mediante Resolucion 20168000563581.

2.7. Pantallazo de cargue del Acuerdo 003 de 2013 en el Sistema Unico de Informacién- SUt de fas
vigencias 2013y 2014. - .

2.8. Pantallazo de cargue de Ia'bas‘e de estratificacion vigencia 2015.

2.9. Copia de la certificacion ‘eritida ‘por’la Direccion Técnica del Comité Permanente de Estratificacion
vigencia 2015, donde sefiala que la estratificacion aplicada corresponde a la desarrollada por la entidad
territorial de acuerdo a la metodologia establecida por el Gobierno Nacional.

2.10. Certificacion emitida por la gerencia de la Empresa de Servicios Publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo del Municipic- de San Luis de Palenque, que informa que para la vigencia 2015 no
existian estratos cinco (5), seis (6), industrial y comercial dentro de sus procesos de facturacion.

2.11. Copia del Acuerdo No. 0013 del 28 de noviembre de 2016 por el cual se establecen los factores de
porcentajes de subsidio para-los estratos 1, 2 y 3 y los factores de contribucion para los estratos 5 y 6,
industrial y comercial, para os servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo del
Municipio de San Luis de Palenque para la vigencia fiscal de dos mil diecisiete (2017) y sus anexos.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1. En cuanto al argumento sobre ¢l cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el
SU!l el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes
sefalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya”.

El Municipio de SAN LUIS DE PALENQUE del Departamento de CASANARE, incumplio éste requisito,
debido a que cargé en el SUI el Acuerdo Municipal No. 003 del 25 de marzo del 2013, pero este sefiala
por debajo del minimo establecido, en la Ley 1450 de 2011, los porcentajes de aportes solidarios para los
estratos 5, 6, industrial y comercial.. . .
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A través de la estratificacion, se clasifica a la poblacidon segun sus condiciones socio-econdmicas, a
efectos de permitir que la redistribucién del ingresc y el principio de solidaridad que deben imperar en el
régimen de tarifas para los servicios publicos domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 de la
Constitucion). La Ley 142 de 1994 en este caso, hace uso de este mecanismo para determinar qué
sectores de la poblacién deben ademas pagar los costos propios de los servicios publicos de los cuales
sSON usuarios, asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese otro sector de la poblacidn gue no tiene
los recursos suficientes para cubrir los costos reales de estos servicios.

En este orden de ideas, la Ley 1450 del 16 de junio del 2011, determiné unos porcentajes maximos de
subsidios y minimos de contribuciones que los municipios deben observar a la hora de expedir el acto
administrativo, ademas de sefalar que dichos factores aprobados por los respectives Concejos
Municipales tendran una vigencia igual a cinco afios,

No obstante en el presente asunto, el Acuerdo Municipal No. 003 del 25 de marzo del 2013, no fij
correctamente el porcentaje de aportes solidarios para los estratos 5 y 6, industrial y comercial
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Ahora bien, el Decreto 1077 del 2015, dispone que el requisito- en discusién se cumple solo si el ente
territorial reporta en el SUl *(...) el Acuerdo de aprobacién. de les porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantariflado y aseo para la vigencia' respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes sefialados en fa Ley 1450 de 2011 (Subrayado fuera de texto).

Asi |las cosas, es claro que el Acuerdo Municipal No. 004 del 19 de marzo de 2013, no satisface el
requisito en discusion, como quiera que no fue expedido de conformidad con la Ley 1450, condicion que
la norma demanda para acreditar el requisito relacionadc con el acto administrativo que regula el
porcentaje de subsidios y contribuciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo a las actuacicnes del Municipio en torno al incumplimiento de
la ley, no se presenté un cambic sorpresivo, abruptc e inesperado en la normatividad que regula los
porcentajes de subsidios y contribuciones, que no fuese previsible para que la administracién municipal
tomara las medidas convenientes y oportunas que concordaran con-lo fijado en la ley. En este puntc no
esta de mas indicarle al ente territorial, gue la cbligacion legal de reportar la informacién corresponde al
municipio independientemente del representante legal y del periodo de administracién correspondiente.
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Asi mismo, es pertinente aclarar que aqui no se discute que existan usuarios en el estrato 5, 6, industrial
y comercial, sino que el acto administrative (Acuerdo Municipal No. 003 del 25 de marzo de 2013, fijo por
debajo del minimo establecido en la ley los porcentajes de aportes solidarios para los estratos 5, 6,
industrial y comercial, independientemente de los usuarios acreditados en el municipio.

Igualmente cabe anotar, que el nuevo Acuerdo Municipal No. 0013 del 28 de noviembre del afio 2016 no
rigid para el afio 2015 (vigencia la cual se evalia en el presente proceso de certificacion), razdn por la
que dicho acuerdo no puede ser objeto de analisis en el presente recurso, ya que el mismo surte efectos
desde 2016 a 2020.

En este entendido, este Despacho confirma como incumplido el requisito objeto de estudio, ya que como
se demostré que el Municipio de SAN LUIS DE PALENQUE del Departamento de CASANARE, no
expidié un acto administrativo con observancia de los porcentajes minimos de apertes solidarios para la
vigencia 2015, puesto que la falencia advertida sélo se superd hasta el afo 2016.

Ahora bien, con respectc al .argumento de la parte recurrente en el cual afirma que la Superintendencia
Delegada debe tener un criterio unificado, es pertinente informarle que una cosa es el criterio mediante el
cual se realiza la evaluacion, el cual es el mismo para todos los casos, y se realiza con el debido respeto
a los principio de igualdad, Iegahdad y en general atendiendo los principios orientadores de la funcion
administrativa. .

Para el caso en concreto, es claro que no se evalué en ctras vigencias el requisito que para esta vigencia
si fue objeto de evaluacion, pero esto no quiere decir que la administracion cambie el criterio de
evaluacion gue es sometido a su consideracion, el cual es basado en datos reales reportados por el
mismo municipio al Sistema Unico de Informacion- SUI, y en aspectos y requisitos de caracter legal que
reflejan resultados comprobables y verificables en los que no hay lugar a ningan criterio subjetivo por
parte de la Entidad.

Valga mencionar, el mismo dicho de la recurrente cuando afirma textualmente lo siguiente: “con el animo
de subsanar y corregir los errores cometidos por la pasada administracién y el Concejo Municipal de la
época durante el periodo administrativo 2012-2015, la presente administracion “2016-2019 CONTRIBUIR
PARA CONSTRUIR DEL LADO DE M! GENTE" promovié la iniciativa ante el Concejo Municipal para
efecfos de que estudiaran y aprobaran el mencionado acto a fin de ajustar los porcentajes de aporte
solidario a las condiciones de la Ley 1450 de 2011 articulo 125, a lo cual el Concejo mediante Acuerdo
No. 0013 del 28 de noviembre de 2016 y después de dos debates reglamentarios, APROBO los factores
de subsidios para los estratos 1, 2 y 3 y los factores de aporte solidario o contribucién para los estratos
1, 2, 3 y los factores de aporte solidario o contribucion para los estratos 5, 6, industrial y comercial para
los servicios pablicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y asec en ef area urbana y rural de la
entidad territorial de San Luis de Palenque Departamento de Casanare”.

De conformidad con lo expresado, son evidentes para la misma entidad territorial las falencias
encontradas en el acto administrativo que nos ocupa y que ademas se constituyen en una aceptacion a
los resultados de la evaluacién realizada por esta Delegada en relacién con el requisito incumplido que
fue cbjeto de evaluacion para la vigencia 2015.

Para finalizar, y con ocasion de esta Gltima asercién, es importante poner de presente, que el proceso de
certificacion reviste una funcién administrativa y no sancionatoria; es decir, el presente proceso no tiene
como fin establecer o determlnar responsablhdades por la violacion al régimen de servicios publicos
domiciliarios e imponer una consecuente sancion, sino que esta Superintendencia se limita a evaluar la
informacion que el municipio reporta para acreditar el cumplimiento de los requisitos sefalados en el
Decreto 1077 de 2015, lo que =3 Ia postre deriva en la certificacién o descertificacion.

Asi, de llegarse a la conclusic‘)n de que eI municipio no cumplié con los requisitos establecidos en la ley,
los recursos del SGP — APSB destinados inicialmente al municipio descertificado, se transfieren al
departamento respectivo para que este les administre. Vale aclarar que a pesar de gue los recursos
pasan a ser administrados por &l ente departamental, este no puede variar la destinacion inicial de los
mismos, va que es el encargado de realizar todas las gestiones necesarias para garantizar la prestacion
eficiente de los servicios esenciales de agua potable y saneamiento basico en todo el municipio. Por esta
razon, dicho procesoc no se entiende como una actuacion sancionatoria que implique un dafo ©
detrimento patrimonial para el municipio recientemente descertificado.

Como corclaric de lo ekpdes'to, se evidencia que el ente territorial no logrd acreditar el requisito
relacionado con el reporte en el SUI del acuerdo de subsidios y contribuciones y por lo tanto el recurso
formulado no prospera y en consecuencia la resolucion recurrida sera confirmada.

En mérito de 1o expuesto, se

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
Www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20174010039215 ) - Pagina6 de 6

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR La Resolucion No. SSPD 20164010055975, del 30 de septiembre
de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO:.- NOTIFICAR personalmente de la présente Resolucién a la alcaldesa del
Municipio de SAN LUIS DE PALENQUE del Departamento de CASANARE, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacion persona! se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédlgo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién al
gobernador del Departamento de CASANARE, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de
fa SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Ck&&N D(ES Bé%_ CASAS

Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyectd: Claudia Pilar Castellanos Torres — Abogada Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado gj\)\e}.
RevisO: Maria Eugenia Sierra Botero - Abogada Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Ase
Expediente: 2016401351800721E
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